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- LA

POLITICA
AGRICOLA
2023
2027

A FINE GIUGNO 2021 E STATO RAGGIUNTO LACCORDO POLITICO SUI CONTENUTI
DELLA NUOVA PROGRAMMAZIONE PAC, VALIDA PER GLI ANNI 2023/2027

Lo scorso 31 dicembre, il Mipaf ha presentato alla
Commissions Europea il Piano Stategico Mazionale
dell’talia, ossia lo strumento di programmazione che
definira le medalita di attuazicne in ltalia delle norme
relative sia al Primo Pilastro della PAC (quello relativo agli
aiuti diretti), che dal Secondo Pilastro (ossia del Piano di
Swiluppo Rurale).

Meal corso del 2022 il Fiane strataegico, che potra ancora
presantare aggiustameanti @ modifiche, verra approvato
dalla Comuniti Europea e diventera operative dal 1°
gennaio 2023,

Pertanto la nuova PAC iniziera a produrre i propri
effetti dall’annata agraria 2022/2023, mentre ™

per la corrente annata (2021/2022) le regole
rimamranno quelle note negli anni passati.

Con la presentazione del Piano Strategico Mazionale per la
PAC (abbreviato in PSP) & possibile fornire alle aziende
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agricole un quadro normativo e applicativo un po' pid
chiaro per quanto riguarda il Primo Pilastro. Ancora molto
incerto il quadro attuativo per quanto riguarda il Piano di
Sviluppo Rurale (Secondo Filastro della PAC), chea
conseguantameants trovera un pil precisa definizione nel
corso del primo semestre 2022,

Con la PAC 2023 la Commissions intende promuovans un
sattore agricolo intelligentas (SMART), resiiente (capace di
adattarsi alle modifiche) e diversificato in grado di
garantire la sicurezza alimentare ed al contempo rafforzare
la tutela dall’ambiznte per contrastars | cambianti
climatici, & contribuire cosi al mggiungimento degli
obiettivi fissati dall’Unione attraverso il Green Deal.
Trattasi di ocbiettivi molto ambiziosi, la cui declinazione
determinera profonde modificha rispetto al quadro
attualmenta noto e comportera la necessita da parte delle
singole aziende di effettuare scelte significative o di
grande valore strategico peril futuro.



NOVITA |
PRIMO
PILASTRO

PAGAMENTI DIRETTI

Dal punto di vista lessicale, il
Premio Unico diventa “ Sostegno
di base al reddito per la
sostenibilita”. La bozzafinale del
Piano Strategico nazionale
conferma la conservazions
dell’attuale sistema impostato sui
“titoli al pramio unico”. Partanto i
titoli non verranno riassegnati,
ma semplicemente ricalcolati,
pertenere conto delle nuove
risorse disponibili.
Conseguentemente la titolarita
del titolo non verra modificata.
Per quanto riguarda il quadro delle
risorsa al sostegno di bass 'talia
ha daciso =i destinargli una
disponibilita annua di circa 1,60
milicni. Cuesta dotazione
determinera una significativa
riduzione del valore dei titoli.
Tenuto conto che la prossima PAC
non pravaders il pagamento dalla
quota greening (che si ricorda ara
pari a circa il 50% dalvalore del
titolo), il nuovo sostegno di base si
ridurra di circa il 50 % (projezioni
Centro Studi Confagricotura). Alla
quantificazione definitiva del valora
dei titoli concomeranno, oltre che
la nuova dotazions, anche la
cosiddetta Convergenza interna,
che in ltalia si applichera con
I'obiattivo di consentire ai titoli di
minorvalore di arrivare nel 2016 ad
un valore pari ad almeno F85% dal
valore medio nazionale (e cidin
quattro tappe annuali, viavia
crascenti del 5%, 6%, 7%, 7%) &
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fissando, gia a partire dal 2023, un
valore massimo dei titoli 2 2.000
euro. Lincremento delvalore dei
titoli di valore inferiore alla madia,
avvermh attraverso la
contemporanea riduzione del
valora dei titoli di valors superionz
al valora medio. Tale riduziona non
potra comungue compaortars un
taglio maggiore del 30% (da
applicare al valors dei titoli
calcolata a partire dal 1 gennaio
2023).

PAGAMENTI MINIMI

Importants teners inolre conto
cheverra fissato un valore minimao
nei pagamenti, al momento
stabilito in 300 euro nelle aree
maontane e svantaggiate & in 500
auro nalle altre aree. La fattibilita di
tale proposta & avaglio della

commissions.

TRASFERIMENTO DEI TITOLI
Viene conferma la possibilita di
trasferira titoli tra aziends, con

contratti con o senza terra frendita
e o affitto) & con I'applicazione di
una trattenuta nel solo caso di
affitto di titoli senzatemra.

PAGAMENTI REDISTRIBUTIVI

A tali aiuti viene assegnata una
dotaziona del 10% della risorse
nazionali che verra destinata ad
erogare un aiuto aggiuntivo (che si
sommara al premio per il sostegno
di basa per la sostenibilita) ai prinmi
14 attari delle sole aziende con una
superficie agricola non superiors ai
S0 ettari.

PAGAMENTI DEGRESSIVI E
CAPPING

L'attuaziona del premio
redistributivo consente di non
athuare il “capping” (ossia del
taglio dal 100% sulle sommea
eccedanti | 100,000 auro dei
pagameanti,) @ la "degressivita”
(ossia la riduzicne progressiva dei
pagamenti da 60.000 surca
1000300 euro).
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ALTRE
LINEE
DI PREMIO

ECO-SCHEMI

La PAC dal 2023, come & noto, non
prevedera pil il cosiddetto
gresning, | cui impagni
(diversificazione dells colture,
presenFa diarse EFA 2
consenvazions dei prati
parmananti) diventeranno
obblighi inseriti nella
condizienalita (condizienalita
rafforzata), come conseguenza
di una svolta della Politica
Agricola Comune pilverde e
piu sostenibile da punto di vista
ambientale.

Al posto del greening seno stati
previsti | cosiddetti *Focoschemi™:
ossia impegni aggiuntivi (oltre a
quelli dettati dalla condizionalita),
volontar 2, in caso di adesions,
remunerati. Agli Bco-schemi
varranno risensati circa 907 milioni
{pari al 25% delle risorse nazionali
disponibili). I PFiano Strategico
nazionale, preveds i sequanti &
ecoschami {la cui declinazione
pratica dovra trovare conferme in
futuro):

ECO 1: prevadeil pagamento di
un premic finalizzato al benessara
degh animali e alla riduziona degli
antibiotici; sono previsti due livelli
di impagno:

a) il primo erogato se verranno
rispettate & non superata soglis
massime di impiego dal famaco
veterinario (antibiotic);

bj il secondo risarvato agli

allevameanti cha sl impagnano 3
praticars il pascolamento e
allevamento semi brado delle
mandria (risarvato solo d
allevamenti biclogici e certificati
SCOMBA).

ECO 2 : si intende favorire
I'inerbimanto dalle colture
permanant], prevedendo un
impegna di cormetta gestione del
suolo attraverso Iinerbimento,
spontanao o arfificiale, & di non
lavorazions del suolo defl’ interfila,
oltre ad una ultenors limitazions
dell'uso di fitosamtar per i
controlle delle infestanti sull’ intero
campo. | PSP ipotizza un premio
dellordine di 135 £ /ha.

ECO 3 : riguardera la sahaguardia
degli olivi di particolars interasse
paesaggistico.

ECO 4 : intende favorire
I'introduzions, inn
avvicendamanto, di colture
leguminose & foraggere, al fine di
promuovere sistami produttivi
mamo impattanti in termini
ambientali. Sono ammissibili a
questo ecoschema le superfici a
seminativa in avvicendameanto,
sulle guali devono essere rispeattati i
seguenti impegni:

- coltivazione di leguminose da
granella o da foraggio e di altre
colure foraggers;

- mon uso di prodott fitosanitar e di
disarbanti chirici.
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ECO 5 : & una misurgmer favorire
gli insatti impellinater; sonc
ammizsibili all'scoschama:
- le superfici a seminativo con
colture a perdere di interassa
mellifero & con divieto di impiego
di diserbanti = di altr prodotti
fitosanitari nel campo e nelle
bordurs:;
-la coltivazione di colture a
perdere di interesss mellifera
nall‘interfila delle coltura
permananti, con 'impagno a non
utilizzare diserbanti o altri prodotti
fitosanitari nel campo & sulla
bordurs.
Il PSP ipatizza un premio di 500
€. /ha per le suparficie a seminativo
edi 250 £./ha. Perle colture
permansanti

Ciasoun ecoschema avra una
propria dotazions finanziaria e
pertanteo il pagamento unitario, per
LUBA o per attaro, sara definito sulla
base delle adesioni a quel

., -hi;,_.i'...
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nazionale.

PAGAMENTO ACCOPPIATD

il PSP conferma, anzi incremeanta, |a
dotazions finanziana a favoreedai
*premi accoppiati”, nservati per
determinati settorn 2 produzioni in
difficelta. Di fatto viene confermato
il quadro dei sostegni vigenti con la
precedents programmazions, sia
per il sattore zootecnico Macche
da latte, bufale da latte, vacche
nutrici, macallazions bowvini di eta
12-24 mesi, agnelli da nmonta,
capi ovini macellati), che perla
colture (grane dure, proteaginoss,
agrumi, risa, barbabietola da
zucchero, pomodoro, olie
Dop/lGPR soia e leguminose). Da
sagnalare un significative
incremento delle dotazioni pravisti
per ercgare aiuti accoppiati al
sattona del riso

PREMID GIOVANI AGRICOLTORI
Con una dotazione del 3% delle
disponikilita, il PSP confarma i
sostegni prevsiti anche nella

sl
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pa ssata pmﬂrammazlo ne afavore
dei-gitwaniagricolton entro i 40
ol di Sta: |I pr@mn::- potrd essarg
erogato come:

- Sostegrio al reddita
complameantars par un massimo dl
5 anni (nall’ amhm}de{mﬁo
pilastro) '

- Primao insadiamento (pacchetto
giovani composto dal premio
primo insadiamento e investimeanti

aziendali), nell'ambito dal Secondas

Pilastro. T

PAGAMENTOS
RISCHID

Costituisce una novita introdotta in
sede di negoziato e consentea agli
Stati membri di accantonars fino al
3% della dotaziona finanziaria del
primo pilastro, nsorsa perla
creazione di unfondo mutualistico
su scala nazionale, che porti
cbbligatoriamente tutti gli
agricolton a proteggersi dai rischi
di perdita di produzions derivanti
da eventi catastrofali (quali

gelo/brina/ siccita/ alluvione).

UNE DEL
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CONDIZIONALITA
RAFFORZATA
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Mella precedente programmazicna
ara previsto, come noto, il fispetto
dells norme di “condizionalita”™,
Mella prossima 2023,/2027 quasta
viens “Rafforzata”, a conferma
della matrice verde e sostenibila
della nuova PAC. La condizionalita
rafforzata pud essare distinta in duea
parti:

Condizionalita ambientale:

che racchiude il quadro degli
obblighi giavigenti nella passata
programmazions, integrati da
nuowi impegni (per semplicita si
pud affermate che traggono laloro
origine dall’attuale “Greening”.
Sinteticamente e nuove o
aggiuntive norme prevedono:

- Mantenimento dei prati
permaneanti (3 in relazione alla
superficie agricola nazionale)

- Protezione minima delle zone
umide e torbiere da avviare entro il
2025

- Rotazione delle colture nei
sominativi ad eccezione delle
colture sormmerse e delle deroghe
attualmente proviste dalla
diversificazionsa.

- Obbligo di destinare non mano
del 4% della superficie aziendale a
saminativi a usi non produttivi
(siepi, boschetti, terreni lasciati a
riposo, terrazzamenti); di fatto le
vecchie aree EFA dalle quali sono
escluse le superfic con colture
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azotofissatrici;

- Divieto di conversione o aratura
dei prati permanonti nei siti Matura
2000 {2 ammeasso il rinnovo
Iinfittimento del cotico erbosol).

Condizionalita sociale: E" una
nowvita assoluta introdotta durante il
trilogo politico tra Parlamento UE,
Commissione e Consiglio dei
Ministri dall’Agricoltura.

Agli 5tati membri & data facolta di
applicarla volontariamente a partire
dal 2023 o obbligatoriamente dal
2025, Con essa si condiziona il
pagamanto dai contributi PAC alla
warifica, non solo di una
condizionalita ambientale, ma
anche al rispatto di tre specifiche
direttive inerenti alle condizioni di
lavoro degli addetti, la sicurezza
dei luoghi di lavoro e dalle
macchine e attrezzature.

Mel caso in cui venga
accertata la violazione ™
ditali normative da

parte delle
amministrazioni che

hanno competenza in
materia, oltre ad

eventuali sanzionigia
previste dalla
normativa di
riferimento, si darebbe
luogo ad unariduzione
nei pagamenti diretti.
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